VAI TRO CUA KHU VUC TU NHAN
TRONG PHUC HOI TANG TRUONG O VIET NAM

Tién sy Pham Thi Thu Hing
Tong thw ky Phong Thwong mai va Cong nghiép Viét Nam

I.PHUC HOI TANG TRUONG VA NHUNG VAN DE PAT RA

Kinh té Viét Nam da tung dugc coi la mot nén kinh té ¢ toc do tang truéng GDP
thudc hang nhém dimg dau trén thé gidi. Téc do ting truéng GDP binh quin trong giai
doan 2000-2007 dat 7,6%. Tuy nhién, dudi tic dong cua cudc khing hoang tai chinh thé
gidi, the d6 tang truong GDP cia Viét Nam da giam di, chi dat binh quin 6% trong giai
doan 2008-2011. Tham chi, sang nam 2012, tdc do tang trudng GDP cua Viét Nam chi
dat 5,03%, thip hon ca mic 5,32% cua nim 2009, nim chiu tdc dong manh tr cudc
khing hoang tai chinh thé g101 Mot diém dang chi y 1a néu trudc khi xay ra khung
hoang tai chinh ndm 2008, toc d6 ting truéng GDP cua Viét Nam ludn cao hon so véi toe
d6 tang truong GDP ctia Chau A thi tir nim 2009 t&i nay, toc do ting truong GDP ciia
khu vyc chau A di cao hon. Ngay ca trong khdi ASEAN-5 gdm Théi Lan, Philippine,
Indonexia, Malaixia va Viét Nam, néu trudc nam 2009, tde do tang trudng GDP cua Viét
Nam ludn nhanh hon tc d6 ting truong chung ctia khdi nay, véi mot khoang cich kha
xa, thi trong ba nim 2010 - 2012, khoang cdch nay da giam di ding ké. Téc do ting
truong trude khung hoang cua Trung Qudc 1a ddc biét cao. Trong khi dé, téc do ting
truong hau khing hoang ctia Viét Nam (5,8%) thap hon 1 diém phan trim so véi thoi ky
trude khung hoang (6,8%). Indonesia va Philippines — hai nuéc c6 téc do ting truong
chdm hon so véi Viét Nam trong qué khtr - da tré thanh hai quéc gia téng truong nhanh
hon Viét Nam tir nam 2010.Diéu nay cho thiy kha ning phuc hoi ciia nén kinh té Viét
nam sau khiing hoang 13 kém hon so vdi céc qudc gia khac va Viét Nam dang c6 van dé
vé chét lugng tang truéng kinh té trong thoi gian qua.

Mot trong nhitng nguyén nhan dan dén tc do phuc hoi ting truong cia Viét Nam
cham, theo ddnh gid ciia Ngan hang thé gidi d6 13, thoi gian vira qua tit ca cdc cAu phan
vé tong cau cua GDP, trir xuat khau rong, déu ting chdm. Tiéu dung cd nhan va dau tu
chiém trén 90% GDP cua Viét Nam, giam manh. Nam 2012, tiéu diing c4 nhn ting 3,5%
trong khi dau tu chi tdng c6 1,9% so véi muc tang 5,3% nam 2009 va 9,8% nam 2010.
Xuét khau rong & mirc duong trong nim 2012 do két qua xuat khau tét va ting trudng
nhap khau cham. Kim ngach xuét khau hang héa ting 18,2% trong ndm 2012, chil yéu do
tang manh cua khu vuc dau tu nudc ngoai (FDI). Tang trudng tidu ding giam va dau tu
dinh tré dan dén kim ngach nhap khau hang héa ting & mirc khiém tén, 6,6% trong nim
2012/.

Tuy nhién, ciing theo Ngan hang thé giéi, mot trong nhimg du hiéu ddng lo ngai 1a
su suy giam déu din va toan dién ty trong dau tu. Dy tinh tong dau tu trong Quy /2013
chiém 29,6% GDP, thip hon gan 13 diém phan trim so v6i mirc dinh niam 2007. Trong
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khi mirc ting ddu tu 1én dén trén 40% (ctia nam 2007) di khong dam bao tinh bén viing
va ciing khong duoc mong doi thi viéc giam gan 10 diém phan trim trong thoi gian 3
nam dudng nhu qua nhanh va bat ngd. Mot sé khoan dau tu khu vuc doanh nghiép Nha
nude giam sit do tic dong cua chinh sich kich cau giai doan 2009-2010, theo dé céc
khoan muc chi chi mang tinh tam thoi. Tuy nhién, ddng lo ngai 13 ty 1¢ dau tu cia khu
vuc DN ngoai NN (khu vyc tu nhin ndi dia) gidm stt do bi dnh hudng nghiém trong boi
giam cau ndi dia, ting 13i sut va ting trudng tin dung chidm trong sudt hai nim qua
(Xem bang 1).

Nhu vdy dé phuc hdi ting truong voi sy tham gia manh mé cta khu vuc tu nhan thi
s& c6 it nhat 2 van dé& cin phai giai quyét: (1) Nang cao chat lugng ting trudong voi su
tham gia ctia tit ca cdc khu vuc kinh té trong d6 ¢6 khu vuc tu nhan va (2) Thic day dau
tu tr khu vuc tu nhan.

Bang 2.Ty trong dau tw / GDP phantheo khu vuc doanh nghiép

Pon vi: %
DN Nha nudc DN DN FDI Tong dau tu
ngoai NN trén GDP

2007 10,4 16,4 15,9 42,7
2008 11,8 12,4 13 38,2
2009 10 13,3 15,9 39,2
2010 9,9 13,9 14,7 38,5
2011 8,2 12,8 12,3 33,3
2012 7,1 11,9 11,5 30,5
Quy 1-2013 7.8 10,9 10,9 29,6

Nguon: Tong cuc théng ké (GDP Tinh theo gid 2010)
II. BUC TRANH VE DOANH NGHIEP VIET NAM

Tinh dén thoi diém 01/4/2012 ca nude c6 gan 342 nghin doanh nghiép dang ton tai.
Khdi doanh nghiép thu hiit 10,9 triéu lao dong trong d6 10,77 tridu nguoi trong cic doanh
nghiép dang hoat dong. Loai hinh kinh té tap thé - hop tdc xi - hién c6 13,6 nghin. Ca
nude c6 4,6 tridu co so san xuat, kinh doanh c4 thé phi néng nghiép, 1am nghiép, thiy san
chiém ty trong 35% vé s6 luong lao dong trong téng sb don vi kinh té hanh chinh su
nghiép (HCSN). Khu vyc nay tuy déng gép khiém ton trong GDP nhung lai ¢6 y nghia
xa hoi 16n trong viéc tao doanh thu bédn 1¢é hang héa va dich vu ti€u dung xa hoi, thu hut
s6 luong 16n viée 1am cho ngudi lao dong, ting thém thu nhap cho cdc ho gia dinh, dic
biét trong bdi canh nén kinh té trong nudc gip nhiéu khé khan, nhiéu doanh nghiép giai
thé, ngimg hoat dong trong nam 2012.




Chia theo loai hinh, DN nha nudc ¢6 3,3 nghin DN, chiém 1% téng s6 DN; 328,8
nghin DN ngoai nha nudc, chiém 96,3% va 9,5 nghin DN FDI, chiém 2,8%. Do chu
truong cd phan héa, sd lugng doanh nghiép nha nude giam gan 400 doanh nghiép, khu
vyc ngoai nha nude ting 211,6 nghin doanh nghiép, ty trong trong tong sé DN ting tir
93,7% nam 2007 1&€n 96,3% ty trong lao dong tang tir 49% 1én 62%. So v6i nam 2007,
cdc ty trong trén cta doanh nghiép ngoai nha nudc déu ting khd: huy dong von tir 29,4%
1én 50,7%, doanh thu thuan 47,8% 1én 52,5%, 1oi nhuan trudc thué 11,8% 1én 25,1%, ndp
ngan sach nha nudc tir 17,6% 1én 33%. Tuy nhién xét vé két qua SXKD, khu vec DNNN
van cao (xem Bang 2).

Bang 2: Ty trong huy dong von va két qua SXKD ciia doanh nghiép nim 2011 (%)

DN Nha nwéc | DN ngoai DN FDI
NN
Huy dong von 33,7 50,7 15,6
Doanh thu thuan SXKD 28,0 52,5 19,5
Loi nhuan trude thué 45,0 25,1 29.9
NOp ngan sach Nha nude 35,0 33,0 32,0

Nguon: Tong cuc thong keé.

Nhin chung qui md doanh nghiép nudc ta con rat nho bé ca vé tiéu chi von va lao
dong. Binh quan vén trén mot doanh nghiép ndi chung nam 2011 1a 49 ty dong trong d6
¢6 su chénh 1éch 16n giita cdc loai hinh: doanh nghiép nha nuéc 1a 1582 ty dong, DN
ngoai nha nudc 1a 26 ty dong trong d6 DN nho va vira la 18 ty dong, riéng doanh nghiép
siéu nho chi 12 binh quén 8 ty dong.

Dua trén tiéu chi phan loai doanh nghi¢p nho va vira (Nghi dinh 56/2009/ND-CP
cua Chinh phu ngay 30/6/2009), ca nude c6 304,9 nghin doanh nghiép nhé va vira trong
tong sd 312,6 nghin doanh nghiép dang hoat dong (chiém 97,5% tong s6 DN), trong d6
doanh nghiép siéu nho (dudi 10 lao dong) 1a 205,4 nghin (chiém 65,6% tong sé DN dang
hoat dong va 67,4% tong s6 DN nhé va vira). Nhitng doanh nghiép nay hau hét dén tir
khu vuc tu nhan.

III. CHAT LUQNG TANG TRUONG VA VAI TRO CUA KHU VUC TU
NHAN.

Di1 Viét Nam dat téc do6 ting truong khd cao trong giai doan truéc khung hoang,
nhung sy ting truéng ndy chi tip chung nhiéu vao quy md ting truong, do dé6 Viét Nam
da khong du ngudn luc can thiét dé gidp phuc hoi kinh té trong giai doan sau khung
hoang. Su ting trudng thién vé sd luong chir khong chi trong vé chat lwong cta nén kinh
té Viét Nam dugc biéu hién ¢ tinh trang ting truong dua qud nhiéu vao ngudn von, dan
dén viéc dau tu tran lan va st dung v6n khong hiéu qua. Tang truong kinh té cua Viét
Nam trong nhitng nim gan day chil yéu dya vao von, trong khi déng gép cta cia hai yéu
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t6 con lai 12 lao dong va nang suét cac nhan t6 tong hop (TFP) thi rat thip. Theo tinh todn
ctia nhiéu nha nghién ctru, déng gép cua TFP vao ting trudng kinh té & Viét Nam trong
nhitng nim gan ddy dao dong trong khoang 12% - 20%, nhung ty trong déng gép cia
TFP thi duong nhu khong thay ddi, chi ting khoang 2,14% trong giai doan 2006-2012.
Trong khi d6, véi mot nén kinh té ting truong dwa chu yéu vao nguén von, von ludn
déng gép trén 50% vao toc do tang truong GDP, tham chi 1én dén khoang 80% ké tir sau
khing hoang, thi Viét Nam lai chua chii trong vao viéc sir dung c6 hiéu quéa cic ngudn
von. Ty s6 vbn/san lugng tang thém cua Viét Nam (dugc biét dén véi tén goi ICOR -
Incremental Capital Output Ratio) hién van cao so véi trong khu vic va c6 xu huéng ting
1én trong 3 nim gan ddy, lan luot dat 5,73 1an nam 2010, 5,87 1an nim 2011 va 6,66 lan
nim 2012. Chi sé6 ICOR ctia Viét Nam cao nguyén nhan chu yéu 1a do dau tu dan trai,
thiéu trong tim, trong diém dan dén tinh trang that thodt, lang phi trong st dung céc
ngudn vbn, nhat 12 ngudn von nha nudc. Ngoai ra, ddi v6i ngudn lyc ting trudng thir ba
la lao dong thi nguén luc nay & Viét Nam van con boc 16 nhiéu nhuoc diém. Luc luong
lao dong ¢ Viét Nam tuy dong vé s6 lugng nhung cha yéu 1a lao dong phd thong, it qua
dao tao. Hién ty I¢ lao dong qua dao tao nghé méi chi chiém khoang 25%. Chinh vi thuc
trang ny ma cic doanh nghiép c¢6 vén FDI dau tu vao Viét Nam chi huéng toi viée tan
dung ngudn lao dong phd thong chi phi ré, chir khong hudng téi cdc lao dong c6 trinh do
cao hon.

Burc tranh néu trén (tai Muyc II) vé sy phdt trién cta cdc doanh nghiép Viét Nam
chua phan dnh ddy di ning luc khic nhau ctia cdc khu vyc doanh nghiép trong viéc ning
cao chét luong ting trudng. Theo 1y thuyét, cht lugng ting truong kinh té dugc tong hop
tir ba thanh phan 1a: hiéu qua kinh té, ning lyc canh tranh va co cdu kinh té. Mot nén kinh
té c6 chat lugng ting trudng cao thi phai c6 mot co ciu kinh té hop 1y, cdc doanh nghiép
hoat dong c6 hi€u qua cao va phai c¢6 nang luc canh tranh cao. Tuy nhién, ddy khong
phai 1a vin dé c6 thé giai quyét dugc trong thoi gian ngan, 1-2 ndm, ma phai c¢6 chién
lugc rat ro rang . Néu nhu van dé tdi co cdu kinh té dugc dé cap nhiéu trong thoi gian gan
day, thi hai ciu phan con lai 12 hiéu qua kinh té va ning luc canh tranh lai ¢6 vé nhu dang
bi xao nhiang.

3.1 Tir géc dp “hiéu qud kinh té”, DN khu vyc tu nhan & Viét Nam c6 quy md
qud nho , d6 1a chua ké hang triéu ho kinh doanh c4 thé dang 1am cho khu vuc phi chinh
thirc trong nén kinh té ngay cang bi phinh ra. Khong du 16n dé kinh doanh hiéu qua, cic
doanh nghiép khu vuc tu nhan phai d6i mat voi rat nhidu van dé dé c6 thé déng gép cho
tang truong chat luong, nhat 12 & khia canh phét trién bén viing. Luc lugng lao dong
khong on dinh, khong dugc dao tao bai ban, khong dugc dam bdo an sinh xa hoi ¢ cac
DNNVYV s& khong thé gép phan ning cao ning sut lao dong, néu nhu Nha nudc va
doanh nghiép khong c6 mét chién luoc phat trién ngudn nhan luc quyét liét va dau tu cho
d6i méi cong nghé, ngay tir khi DN méi khoi sy.

Nhitng giai phap duoc Chinh phu thuc hién trong thoi gian qua (Nghi quyét 02/
2013) va viéc Qudc hoi ha thué suat thué TNDN xubng con 20% ddi véi doanh nghiép
vira va nho va 10% db6i véi doanh nghiép tham gia dau tu, ban hodc cho thué nha ¢ xa hoi
(cho ho thu nhap thip) dd gép phan thio g& mot sé khé khin cho cdc doanh nghiép,
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nhung nhitng ddu hiéu phuc hdi chua rd rét. Tong sé doanh nghiép giai thé, ngimg hoat
dong san xuét kinh doanh trong 6 thing dau nam 2013 1a 26.324 doanh nghiép. Theo s6
lidu cta Tong cuc thé, trong 9 thiang dau nam 2013, ¢6 t6i 66% s6 DN bdo 16 , giam so
v6i mirc 69% cia ndm 2013. Chi phi 1di vay cao, mdi truong kinh doanh khong thuan loi
va hang ton kho cao thuong dugc néu 1a cic 1y do chinh din dén nhiéu doanh ghiép phai
déng cira hodc giai thé, va sd nay chu yéu 1a ¢ khu vyc tu nhan.

Tuy nhién, trong 6 thang dau nim 2013 di c6 c6 38.908 doanh nghiép thanh lap
moi v6i tong von ding ky gan 194.000 ti ddng.Diéu rat ddng chi ¥ 1a trong 9 thang dau
2013, thu thué tir khu vuc doanh nghiép nha nudc chi bang 98% so véi ciing ky nim
ngodi. Trong khi d6, thu ctia doanh nghiép c6 vdn dau tu nude ngoai (FDI) tang tdi 30%,
va khu vyc ngodi qubc doanh ting 18% trong thoi gian trén.Bén canh d6, s6 doanh
nghiép tam ngimg hoat dong quay tré lai hoat dong ciing ting dan qua ting thang: 4
thang khoang 8.300 doanh nghi¢p, 5 thang khoang 8.800 doanh nghi¢p va 6 thing da
tang 1én khoang 9.300 doanh nghiép. Trong 8 thang dau nim 2013 da c6 khoang 10.649
doanh nghiép tam dirng hoat dong quay tré lai hoat dong. Nhu vdy c6 thé néi, van cé du
dia dé khu vuc tu nhan ting trudng manh va déng gép cho phuc hdi ting trudng. Van dé
con lai 12 phai tiép tuc lamgi dé nhitng “ mam non” nay tiép tuc phat trién va vuon 1én
manh mé.

3.2 Tir goc do “nang luc canh tranh” ciia doanh nghiép néi chung va cua doanh
nghiép khu vuc ngoai NN néi riéng, van dé s& dugc xem xét trong giai doan phét trién
hién nay phu thudc nhiéu vao qu4 trinh tdi cau tric doanh nghiép. Khac véi doanh nghiép
Nha nudce, qud trinh tai cau tric DN ngoai NN 1a mot qud trinh tu than: lién tuc d6i moi,
lién tuc phét trién. Tuy nhién, cdc DN ngoai NN chi ¢6 tii cu tric thanh cong néu nhu
¢6 duge mot chién luge kinh doanh ding dén. Véi vai tro 12 “ Ba d6” cho tat ca cac DN
thudc moi thanh phan kinh té dé x4c dinh duoc chién lugc kinh doanh thi Nha nudcphai
dua ra nhitng dinh hudng wu tién phat trién, chinh sdch hd trg, dé cic doanh nghiép (
khong phan biét khu vyuc nha nudc hay tu nhan) tim dugc co hdi kinh doanh tdt va c6
diéu kién thuan loi dé dau tu phat trién vao nhitng nganh/ linh vyc mang lai gia tri gia
tdng cao va bén viing. Viéc x4c dinh loi thé canh tranh quéc gia, lgi thé canh tranh vliing
va quy hoach tong thé rat quan trong va né can cé sy tham gia ctia cdc DN dé tao su dong
thuan trong chién lugc tdi cdu tric kinh t& va dinh hudng phit trién ctia DN.

Nang luc canh tranh ctia doanh nghi¢p Viét Nam phai dugc cai thién mot ciach
manh mé& dé tao ra nhiing san pham cé gid tri gia tang.Viét Nam hién dang thyuc hién
chién lugc phat trién theo hudng xuat khau. Mot sb san pham ciia Viét Nam di c6 chd
dung trén thi truong quéc té, tham chi nam trong nhém nhiing nude ¢6 kim ngach xuat
khiu cao nhit nhu céc san phém nong san (la gao, ca phé, hat diéu, ho tiéu,...) hoac la
cling ¢6 vi tri dang ké trén ban d6 thuong mai qudc t& nhu may mat, gidy dép hay san
pham dién tir( Xem bang 3).

Bang 3.Cac mit hang xuit khiu chinh cia Viét Nam
bon vi : triéu USD
2010 2011 2012




Hang dét, may 15.53 1449 | 13.18
Dién thoai cac loai va linh kién 4.82 11.10
Dau tho 6.87 747 717
Mady vi tinh, san pham dién tir va linh kién 4.97 7.11 6.84
Giay dép céc loai 7.10 6.76 6.34
Hang thuy san 6.95 6.31 5.32
No6ng san chinh (gao, ca phé, hat diéu) 8.64 8.13 7.70

Nguon: Tong cuc Hai quan

Tuy gid tri xuat khau cia nhitng mat hang néu trén cao, nhung gi4 trj gia ting cla
nhitng san phdm nay lai thuong thip vi hodc 12 xuat khdu dudi dang thd, hodc chi 1a
nhitng san pham lap rap tir cdc nguyén liéu nhap khau. Pién hinh nhu nganh dét may, tir
nhiéu nim qua, hang dét may cua Viét Nam xuat khiu chi yéu theo hinh thtic gia cong
cho nude ngoai (xudt gia cong) va xuit hang san xuat tir nguyén liéu nhap khau (xut san
xuat xuat khau). Nam 2012, ty trong hai loai hinh nay chiém hon 96% trong tong kim
ngach xuat khau hang dét may ciia ca nudc; trong d6, xuit gia cong chiém 75,3%, xuat
san xuat xudt khau chiém 21,2%. Trudong hop twong tu d6i v6i hang gidy dép cua Viét
Nam. Sé liéu ciia Tong cuc Hai quan cho thdy trong nim 2012, ty trong xuit khau theo
hai loai hinh xudt gia cong va xudt san xuat xuat khau chiém hon 97% trong tong kim
ngach xuét khiu gidy dép cua ca nudc; trong d6, xuit theo hinh thirc gia cong chiém
52,7%, xuat theo hinh thtrc san xuat xuat khau chiém 44,6%. Hon nita, dé san xuat hang
héa xuét khau, cdc nganh nay lai phai nhap khau nguyén vat liéu tir nudc ngoai. Trong
nam 2012, Vi¢t Nam da phai nhap khau cdc loai vai 1a 7,04 ty USD; Nguyén phu li¢u dét,
may, da, giay la 3,16 ty USD; Xo soi dét la 1,41 ty USD; Bong céc loai la 877 tri€u
USD. Pay ciing 1a hai nganh c6 sir dung nhiéu lao dong va c6 ty 1¢ doanh nghiép ngoai
nha nudc rat 16n.

Nhu véy c¢6 thé néi, viéc dau tu ciia cdc doanh nghiép khu vic tu nhin vao san xuét
nhitng mit hang xuat khau & Viét Nam méi chu yéu tap trung vao viéc doi méi thiét bi
phuc vu cho viéc gia cong san pham ma chua quan tim ddy du dén viéc nghién ciru d6i
moi cong nghé dé tao ra cdc san pham moi, c6 gid tri gia ting cao. Cho dén nay ngudn
v6n huy dong cho viéc nay hoan toan c6 thé dya huy dong duoc tir cic ngan hang, nhét 1a
mot khi hop dong gia cong da duoc ky két. Cac doanh nghiép xuat khau con duoc nhan
131 suat uu ddi so v6i cdc doanh nghiép san xuat phuc vu thi trudng ndi dia.

IV. THUC PAY PAU TU KHU VUC TU NHAN DONG_ GOP CHO PHUC HOI
TANG TRUGNG THONG QUAN TAI CAU TRUC KINH TE.

Chat luong tang truéng kém nhu néu ¢ trén da khién nén kinh té Viét Nam dang
1am vao mot vong xody bat on trong nhitng nim gan ddy.Trudc yéu cau dit ra cho nén
kinh t& Viét nam 12 phai cai thién chat luong ting truéng thong qua viéc tdi cau tric,
chuyén d6i mé hinh kinh té, dé 4n tdi co c4u nén kinh té Viét Nam da duoc thong qua va
dang trong qua trinh trién khai, v6i trong tAm 1 : tdi cAu triic doanh nghiép (trong tim 12
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doanh nghiép nha nudc), tdi cau tric dau tu (trong tim 13 ddu tu cong) va tai cdu tric hé
thong tai chinh (trong tdm la hé thong ngan hang).

4.1. Ve tdi cau tric dau tw cong

Theo dinh hudng tdi co cau kinh té ciia Chinh phi, ty trong dau tu cong trong tong
dau tu da giam tir mirc rit cao 41-47% trong nira cudi thap nién 2000 xudng con 38-39%
trong ndm 2011-12, va nhu vay nam trong khoang 35-40% da dé ra trong Dé 4n tong thé
tai co cdu kinh té. Tuy nhién, ty trong ngudn von gidm manh nhat 1a vén dau tu tir loi
nhuan gitr lai cia doanh nghiép nha nuéec (DNNN). Trong khi d6,von tin dung nha nudc
van ting manh.

Nguyén nhén 1a trong nhitng nim kinh té khé khan gan ddy, ¢ phia cung, cic to
chuc tai chinh ludn sin sang dau tu vao trai phiéu chinh phu dé trdnh rui ro, va ¢ phia
ciu, cdc du 4n nha nudc ngdy mot trong chd, 18 thude vao von trdi phiéu chinh phu. T4i co
cAu diu tu cong tic s& tic dong dén dau tw DNNN va tin dung nha nuéc (cho khu vuc
ngan hang ) qua d6 tic dong dén khu vuc tu nhian ma bai viét nay s& dé cap ¢ phan tiép
theo (3.2 va 3.3). Mot ““ chudi * céc tic dong rat c6 thé s& tao nén “tic dong kép” lam can
trd sy ting trudong cua khu vuc tu nhan. O ddy, phan dau tu tir ngan sich Nha nudc chiém
trén 50% von dau tu cong dang dat ra nhimg van dé lién quan dén su phat trién cia khu
vuc tu nhan va diéu quan trong khong phai 12 cdc con s6 théng ké vé gia tri vé ty trong
dau tu tir cic ngudn von, ma 12 yéu ciu d6i méi co ché phan bd, quan 1y dau tu va khic
phuc tinh trang dau tu dan trai va lang phi.

Chang han nhu, xét vé van dé ddu tu dan trai, hai hoat dong dau tu cong vin
khong dugc céi thi¢n nhiéu 12 dau tu co s& ha tﬁng cac Khu cong nghiép (KCN), Khu
Kinh té (KKT) va diu tu co so ha tang cdc khu d6 thi méi. Kinh nghiém thanh céng cta
qudc té cho thiy cac KCN-KKT phai dugc két ndi véi hé théng co so ha tang qudc gia va
co s ha tﬁng xa hoi.Thiéu dau tu cia khu vuc tu nhan vao cdc khu vuc nay cdc KCN va
khu kinh té khé c6 thé phét huy hiéu qua. Viéc tham gia cta khu vuc tu nhan vao xdy
dyng KCN-KKT phai dugc day manh trén moi phwong dién:

- Pau tu vio co so ha tang két ndi theo hinh thirc hop tic cong -tu PPP.

- Phat trién ha tﬁng xa hoi dé khu vuc tu nhan cung cép cdc dich vu hd tro phat
trién KCN-KKT nhu: nha & cho cong nhan, bénh vién, trudong hoc.

- Két ndi véi thi truong: thi truong cung cdp dau vao va thi trudng dau ra, cdc dich
vu hd trg khéc.

Tinh phi hiéu qua ciia viéc dau tu dan trai nhidu KCN va dic biét 1a KKT véi dién
tich 16n da duoc canh bao véi nhiéu khu khong c6 kha ning két ndi véi co s¢ ha tang truc
qudc gia. Trong pham vi cta kinh té dia phuong, viéc phit trién co s ha ting dong bo
gap phai thach thirc 14 nhu cu dau tu 16n trong khi chinh quyén tinh khéng c6 kha niang
tai trg va nhidu du 4n ciing khong c6 kha ning hoan von. Cho dén nay, hau nhu c6 rat it
khu cong nghiép c6 mot quy hoach tong thé diy da dé thu hdt khu vyc tu nhan tham gia
dau tu dau tu dé tap trung nguén lyc, vuc day mdt KKT hay KCN nhét dinh. D6 khong
ké mot sd dia phuong tap trung qua nhiéu KKT- KCN ma khong tinh dén " kha ning hap
thu va quan 1y vén thu hit dugc "ctia dia phuong.



Theo danh gid cua mét ) chuyén gia, mic di nd luc kéu goi dau tu cua khu vuc tu
nhan (trong va ngoai nudc) va co s ha tang luén duge nhdn manh nhung ty trong dau tu
ngoai nha nudc giam & tat ca céc linh vuc dién, nudce, giao thong 'van tai va vién thong.
Tuy nhién co ché khuyén khich dau tu tu nhan vao CSHT van con c6 nhitng han ché nhat
dinh. Céc md hinh hop tic cong tu PPP, duoc thi diém nhung chua c6 tong két dé tro
thanh mot chinh sach don bay hitu hiéu, tao tic dong lan toa. Khoang " khong gian" dé
cai thién dau tu cong bang viéc thu hit manh mé& dau tu tw nhin 1a rat 1én ma Nha nuéc
khong thé bo qua.

Phédn cap quan ly ddu tu cong ciing 1a mot van dé tiac dong dén su phat trién cia
doanh nghiép khu vic tu nhan. Trong nhitng nim vira qua,dd c¢6 su chuyén bién manh mé
phan cap trong giao ké hoach vé vén dau tu phat triéngép phan 1am giam su qud tai trong
quan 1y dau tu cia nhidu co quan & trung wong, dong thoi phat huy tinh chi dong sing
tao clia cic cap dia phuong vé linh vuc nay. Tuy nhién can ¢6 sy danh gid vé hiéu qua
kinh té x4 hdi ctia sy phan cip ndy. Viéc danh gid hiéu qua kinh té xa hoi nay s& gép phan
tao moi trudng thudn loi va ngudn lyc dé tao ra mot cong dong DN ning dong,sdng tao &
dia phuong, thiic ddy phat trién kinh té dia phuong, gép phan cho phuc héi ting trudng.
Nhitng van dé can dugc danh gid trudc mat dé 1a :

- Mirc d6 ng cong cta chinh quyén dia phuong ddi véi DN hién nay, nguyén nhan
va cdc bi¢n phdp giai quyét.

- Phan cép ddu tu cong va van dé xdy dung va kiém sodt quy hoach phét trién

- Vai tro cua khu vyc tu nhan trong vi¢c thuc hién céc dich vu cong ¢ dia phuong.

Khu vuc tu nhan.cling nhu cic DNNN hay FDI déu c6 thé khai thic duoc loi thé
canh tranh ving, dia phuong dé xay dung chién lugc kinh doanh ctia minh. Viéc phan
cip dau tu cong va dinh hudng phat trién kinh t& dia phuong s& c6 y nghia quan trong
chinh 12 n6 ¢6 thé hoi tu duoc rat nhiéu diéu kién thuan 1oi cho su phit trién ctia doanh
nghiép. Phai lap lai quy hoach phit trién két cdu ha ting kinh té xa hoi gin véi quy hoach
phat trién cdc nganh san xuét, dich vu duoc bd tri trén dja ban 1anh tho trén co s& loi thé
so sanh ciia ting ving, thiic ddy lién két ving.Trong nhiing truong hop nay, dau tu cho
phat trién cdc cum cong nghiép, thuc hién lién két viing chinh 12 hd tro cdc DN tham gia
manh m& vao chudi gid tri toan cau, giam chi phi, ning cao niang lyc canh tranh.

4.2. Tdi cdu triic ngdn hang va van deé tiép can tai chinh ciia khu vuc tw nhan.

Theo diéu tra ciia VCCI , trong 6 thang dau nim 2013, c¢6 x4p xi 54% doanh
nghiép trong dién diéu tra c¢6 nhu cau vay von ctiia ngan hang, trong khi ty 18 nay vao cudi
niam 2012 1a 57,3%. Nhu vay, nhu cau vay von ngin hang cua doanh nghiép van dang &
xu huéng giam so v6i nim 2012.Trong nhitng doanh nghiép c6 nhu cau vay vén, c6
khoang 41 % doanh nghiép da dwoc ngan hang ddp tng vdn vay. Muc dich cua viéc vay
vén , chil yéu 1a nham thyc hién phuong 4n kinh doanh méi, trang trai cdc chi phi luu
dong nhu tra luong, tra cho nha cung cdp va ciing ¢c6 doanh nghiép vay dé tra no céc
khoan ng dén han tra cia cdc ngan hang khéc. Giai thich cho viéc khong vay dugc von
ngan hang, doanh nghiép néu 1y do nhu: 13i sut qua cao, khong c6 tai san thé chap; thu
tuc phtic tap — chi phi giao dich cao, doanh nghiép c6 no x4u v.v .Bén canh nhimng khé
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khan vé 1di suat va cdc didu kién khéc, viéc khé khan trong ddp tng nhu ciu von dai han
ctia doanh nghiép van con tiép dién. Viéc qué phu thudc vio tai san thé chip 1a bat dong
san ciing chinh 13 nguyén nhan khién cho viéc giai quyét no xdu, phat mai tai san thé
chap tai cic ngén hang trong diéu kién hién nay trd' nén ngay cang gian nan. Viéc st dung
tai san hinh thanh tir von vay dé thé chap vay von da bat dau pho bién, xong viéc sir dung
cdc hinh thtrc khdc nhu thau chi, str dung Quy bao lanh tin dung van con rat han ché. Bdo
cdo ciia Bo Tai chinh thyc trang hoat dong cuia cdc Quy Bao lanh tin dung gan diy cho
thdy sau 12 nam trién khai Quyét dinh 193/2001/ TTg ngay 20/12/2001 vé Quy ché thanh
lap, td churc va hoat dong ctia Quy Béo lanh tin dung cho DNNVV méi c6 10 dia phuong
thanh 1ap dwoc Quy BLTD, véi tong s von diéu 1¢ 1a 512 ty dong. Tinh dén 31/12/2012
cdc quy ndy di c6 doanh sd bao lanh luy ké 1a 2976 ty dong, s6 du bao lanh wdc dat trén
344 ty dong.

Theo d4nh gid ctia mot sé chuyén gia, Dé 4n tdi co cdu cic t6 chic tin dung gan nhu
la mét van ban dinh hudéng nang cao chat lugng hoat dong cua cic td chuc tin dung. Nha
nude ciing c¢6 thé dua ra rat nhidu cong viée cu thé gan véi ti co cau cdc td chirc tin dung
(ma cdng ty c6 tinh chat dac thi nhu VAMC 1a mét vi dy).Tuy nhién, qu4 trinh tdi co cdu
cic to chirc tin dung nhu vdy s& khong chi 12 van d& “dong cham” dén cic NHTM cd
phan yéu kém, ma né phai 13 qua trinh ty than cta tat ca cdc to chirc tin dung. Nha nudc
chi tao ra nhitng cong cu dé thic ddy qud trinh nay hodc can thiép vao nhiing dia phan
yéu kém.

Thuyc trang néu trén vé tiép can tin dung cua khu vuc tu nhan va tdc do tang trudng
tin dung trong nam 2013 (khong dat myc tiéu dé ra ) cho thiy: dé thic day ting truong
tin dung tr khu vuc nay va ning cao nang luc canh tranh cua minh, cic TCTD cua Viét
Nam cin phai quan tim hon nita dén khac hanh, nhat 12 khich hang doanh nghiép, DN c¢6
quy md nhd, phét trién céc loai hinh dich vu khéc (ngoai dich vu tin dung).

Bén canh nguon tai chinh cta céc to chire tin dung, cdc quy dau tu tu nhan s& c6
nghia hét strc quan trong trong mot twong lai gan dé thic day su ting truong cta khu vic
tu nhan. Pic biét, dau tu nghién ctru d6i mai cong nghé dé tao ra cic san pham méi, c6
gid tri gia ting 12 mot loai dau tu mang tinh rui ro cao thi cdc quy dau tu 12 hinh thirc rat
phit hop dé cic doanh nghiép khu vuc tu nhan déng gép vao phuc hoi ting truong. Su bé
tac cong nghé dugc dugc chi ra rit 16 trong nhiéu nghién ctru gan diy va két qua tat yéu
ciia né 12 mot nén coéng nghiép gia cong xuat khau phd bién ¢ Viét Nam nhu di dan
chirng ¢ trén.

Nhin chung,véi tinh riii ro cao, diéu hién nhién 1a cdc du 4n dau tu vao nghién ctu
cong nghé, rat khé c6 thé tiép can dugce von cua ngin hang, néu nhu khong mudn néi 1a
khong thé tiép can dugc. Chinh vi vdy ¢ nhiu nudc trén thé giéi da hinh thanh nén hé
thdng cdc quy dau tu tu nhan dé gép von vao cic doanh nghiép. O ting giai doan phat
trién ctia doanh nghiép voi muc tiéu doi méi cong nghé, d6i méi san pham, mic d6 tham
gia cia ddu tu cong va cua cdc quy tu nhin c6 thé khic nhau, nhung rd rang, sy thanh
cong & doanh nghiép nay sé& bu dp rii ro & cac doanh nghiép khéc.

O Viét Nam, hoat dong ctia mot $6 quy dau tu da bat dau phat trién manh, dic biét
1a tir khi thi trudong ching khodn ra doi.Tuy nhién, s6 luong cic quy dau tu nay chua
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nhiéu so v6i nhu cau phat trién va danh muc du tu tap trung chii yéu vao cic doanh
nghiép nha nudc da dugc cd phan héa, DN kinh doanh bat dong san.Hién méi chi c6 23
quy déng, trong d6 c6 6 quy dai ching voi quy mo nho.C6 rit it quy quan tim dén dau tu
d6i méi cong nghé tai cic doanh nghiép.

Trong khi d6, Viét Nam dang rat can nudi dudng cdc doanh nghiép tu nhan dang
duoc hinh thanh dya vao céng nghé. Céc quy dau tu thién st (Angel fund), quy dau tu tu
nhan (Private equity fund) Quy dau tw mao hiém (Venture Capital), v.v dang hoat dong
trén thé gidi cho thiy xu thé dau tu c6 tinh chat l1au dai ctia cdc quy va khong nhat thiét
doi hoi doanh nghiép phai niém yét trén thi trudng ching khodn. Khuyén khich phat trién
cdc quy ddu tu tu nhin 13 mot dinh hudéng quan tronghién nay. Can nhan manh rang,
trong giai doan dau, van can mot sy ddng hanh gitra cdc quy du tu ctia nha nude va quy
dau tu tu nhan cho hoat ddng ddi méi, sang tao, tao san pham c6 gid tri gia ting cao.

4.3 Tdi cdu triic DNNN va tic dpng ciia né dén khu vue tw nhan.

Khu vuc DNNN dang str dung ngudn luc rat 16n ciia qudc gia, bao gdm ngudn tin
dung nhung hiéu qua con kém, 12 mot trong nhitng lyc can 16n trong viéc hinh thanh thé
ché kinh té thi truong.Tai rat nhiéu van kién chinh sich ctia Pang va Nha nudc déu da
néu rd nguyén tic: Nha nudc tao didu kién “tiép can ngudn lyc binh ding” gitra céc khu
vuc doanh nghiép, nhit gita DNNN va DN Ngoai nha nudc. Py ciing 12 Iy do dé nha
nuéc thyc hién téi cu triic DNNN.

Nhu vay, viéc tai cAu tric cdc DNNN sé& tao co hoi cho cac DN khu vuc tu nhan
phét trién trén rat nhi€u phuong dién, chang han nhu:

- Ky luat thi truong s& dwoc dp dat dé dam bao sy “binh dang”, va ddy la viéc rat
can thuc hién trong qud trinh Nha nudc thyc hién khau dot pha vé hoan thién
thién thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hdi chu nghia.

- Mot s doanh nghiép NN hoat dong khong hiéu qua s& dugc giai thé, chuyén doi
md hinh s& 1am giam b6t thé < doc quyén” ctia cidc DN nay trén thi truong

- Tinh minh bach trong hoat dong kinh doanh cua cic DNNN s& duogc cdi thién tao
diéu kién dé cac DN ngoai NN c6 thé manh dan dau tu, hop tic trong chudi cung
ung
Tuy nhién, cho dén nay viéc tdi co ciu cdc tap doan kinh té va tong cong ty nha

nudc — trong tim cia Dé 4n Tdi ciu tric DNNN- méi chi tap trung giai quyét van dé
co phan héa va thodi von nha nudc khoi cdc nganh nghé khong phai 1a nganh nghé
kinh doanh chinh, phéan cong lai trach nhiém thuc hién vai trd chu s¢ hitu nha nudc
theo hudng 1ap lai mé hinh B chu quan. Khu vuc DN ngoai NN s& rat quan tim dén
viéc chién lugc kinh doanh va chién luge cong ty ciia cdc DNNN duoc hinh thanh nhu
thé nao dé cac DNNN nay c6 thé déng vai trdo dan dat cic DNNNVV trong chudi cung
{ng, tao nhitng dau tau kinh té trong mot nén kinh té thi trudng mé chir khong phai chi
b6 hep trong ndi bo tap doan kinh té hay tong cong ty NN.

N6i tém lai: Khu vyc tu nhan dang chiém mét vi tri quan trong trong qué trinh
phuc hoéi va ning cao chat lugng tang trudéng. Vai tro nay s€ dugc phat huy néu cdc doanh
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nghiép khu vuc nay duoc quan tim phit trién ¢ ba géc d6 vé hiéu qua kinh té, ning luc
canh tranh va taico cau kinh té:

- Trong tdm trong giai quyét van dé nang cao hiéu qua kinh té 12 phai thic day su
ci thién vé quy md cho khu vuc DN ngoai NN, dam bao  du 16n dé hiéu qua” va giam
quy md ctia kinh té phi chinh thirc, thong qua cdc chinh sich phat trién DNNVV.

- Trong tAm ctia ning cao nang lyc canh tranh 1a d6i méi cong nghé va ning cao
ndng suat lao dong, cha y khai thac lgi thé canh tranh cua kinh té vung.

-Cai thién co cdu kinh té thong qua ba trong tim tdi co cdu: Tdi co cdu dau tu
cong, tdi co cAu cdc TCTD va tdi co cAu DNNN can phai quan tim siu hon nira t&i tic
dong don bay cta né dén khu vyc tu nhan dé ¢é dinh huéng TCT mét cich 16 rang va
nht quén.

TAI LIEU THAM KHAO.

1. Ban kinh té Trung wong. Ky yéu héi thdo quoc té cdi cdch thi truéng tai chinh trong
chién luoc tdi co cau nén kinh té Viét nam

Cong thong tin dién tir Chinh phii.

http://www.thesaigontimes.vn/Home/doanhnghiep/quantri/104903/

Ngdn hang thé gidi. Piém lai cdp nhdt tinh hinh phdt trién kinh té Viét Nam. 2013
Tong cuc thong ké. Bdo cdo so bé két qua Tong diéu tra cdc co sé HCSN 2012.
Uy ban kinh té Quéc héi . Ky yéu Dién dan kinh té mia thu . 2013
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